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Programové obdobie 2014 - 2020 sa uz formalne skoncilo, i ked implementacia
programov bude prebiehat azZ do konca roka 2023. Na zhodnotenie tohto programového
obdobia sme sa spytali zastupcov Ministerstva dopravy a vystavby SR, Zdruzenia miest

a obci Slovenska, Unie miest Slovenska a Zdruzenia K8.

MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SR

Ing. Erna Dohnalikova
generalnariaditelka sekcie riadenia projektov MDV SR

Aké ma doprava postavenie v ramci eurofondového obdobia
2014 - 2020?

Operadény program Integrovana infrastruktura (OPII) s celkovou
alokéciou viac ako 6 miliard eur (zdroje EU) je najvacsim operad-
nym programom v ramci eurofondov v programovom obdobi 2014
-2020. Alokécia tohto operaéného programu, ktory riadi Minister-
stvo dopravy a vystavby SR (MDV SR), tvori a7 42 % zo vSetkych
eurofondov na Slovensku. Okrem dopravnej ¢asti obsahuje OPI
aj prioritné osi zamerané na informatizaciu, vyskum a inovacie.

URBANITA

Projekty v tychto oblastiach zazmluvriuju a riadia sprostredkova-
telské organy, ktorymi st Ministerstvo hospodérstva SR, Minister-
stvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstvo investi-
cii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR. K pripojeniu oblasti
vyskumu a inovéacii pod OPIl doslo rozhodnutim vlady pred dvoma
rokmi. Vdaka tomuto opatreniu sa podarilo predist prepadnutiu
vySe 200 miliénov eur pre slovenskl vedu a vyskum, zéroven to
vSak prinieslo znacny tlak na akceleraciu ¢erpania vo vykonnejsich
oblastiach programu, najma v dopravnej ¢asti.

Ako prebieha implementacia programu v oblasti dopravy?
Nasou dlhodobou stratégiou v oblasti &erpania fondov EU je, aby
sa Slovensko vdaka zmysluplnym investicidm do modernizécie
dopravy priblizilo k Urovni rozvinutych krajin Eurépske;j tnie. Hod-
notenie aktualneho programového obdobia mo6ze byt v sti¢asnosti
(jeser 2021) iba Giastkové. Implementéacia programu eéte nie je
na konci - prijimateliamézu a budu realizovat projekty az do konca
roka 2023. Na projekty v oblasti dopravy bolo k polovici novembra
u? investovanych a uhradenych 1,58 miliardy eur (zdroj EU), ¢o
predstavuje 49 % pridelenej alokacie. Zazmluvnenych je viac ako
3,1 miliardy eur, ¢ize 95,8 % alokacie.

financie, ktoré mame k dispozicii. Je to naroc¢na uloha, ktora si
vyZaduje silné manazérske riadenie. V dopravnej ¢asti OPIl je vSak
mozZné skonstatovat, Ze sme na dobrej ceste. Procesy su nasta-
vené na plynulé zazmluvnovanie a ¢erpanie financii na jednotlivé
projekty tak, aby sme eliminovali ndrazové docerpdavanie alokacie
na konci programového obdobia. Okrem toho spolu s prijimatelmi
velmi aktivne pracujeme na zasobniku rezervnych projektov, ktoré
mbzu byt realizované este v programovom obdobi 2014 - 2020
alebo fazované cez dve programové obdobia. Niektoré sektory,
ako napriklad Zeleznice alebo verejnéd osobné doprava, maju uz
teraz vys$si potencial Cerpania ako disponibilna alokéacia.

Co povaZujete za nedostatky pri implementéacii OPII?

Po siedmich rokoch implementacie OPIl sa uz daju pomenovat
aj slabsie miesta. Pri projektoch vodnej dopravy sa odzrkadluje
nedostato¢na priprava na implementaciu vac¢sich projektov (ako

sU napr. modernizécie pristavov na Dunaji), vaés§inu zdrojov preto
sUstredujeme na nevyhnutnu pripravu, projektovanie a Studie rea-
lizovatelnosti tak, aby sa niektoré infrastruktdrne projekty mohli
realizovat v programovom obdobi 2021 - 2027.

Velkou vyzvou je aj pIné docerpanie financii na projekty ciest
|. triedy, kedZe v danej prioritnej osi bola v roku 2019 prakticky
zdvojnasobené alokacia presunutim zdrojov z inych, menej vykon-
nych operaénych programov a prioritnych osi. MDV SR dosled-
ne monitoruje stav Cerpania a kontrahovania v najrizikovejsich
prioritnych osiach a v zavislosti od vyvoja implementacie pristupi
v buduticnosti k dalsim realokaciam.

Co sa doteraz podarilo zrealizovat?
Vyhody plyntce z realizécie eurofondovych projektov v doprave
mozu vyuzivat obyvatelia vo vSetkych krajoch Slovenska.

0d zadiatku programového obdobia postupne pribidaji mo-
derné regionalne vlaky, ktoré si cestujuca verejnost oblubila este
z predchadzajliceho programového obdobia eurofondov. V plane
do koncaroka 2023 je obstaranie 68 ucelenych regionélnych vla-
kov, 52 voznov, 5 novych ozubnicovych elektrickych jednotiek
a 156 zmodernizovanych elektriciek pre Tatransku elektricku ze-
leznicu. Devat projektov modernizécie vozového parku zeleznic
nasmeruje nové vlaky od Kutov az po Ciernu nad Tisou, &i uz ide
o elektrické, dieselové vlaky urcené na neelektrifikované trate
alebo elektricky premévajuce vo Vysokych Tatrach. Moderniza-
cia 16-kilometrového Useku Zelezni¢nej trate Plichov - Povazska
Bystrica, predstavuje obrovsku investiciu pre Slovensko v stov-
kach milionov eur a je zaroven zatial najnarocnejSou Zelezni¢nou
stavbou. DalSie modernizacie trati su: $tatna hranica CR/SR -
Cadca - Krasno nad Kysucou, komplexna obnova trati v uzle Zilina
aelektrifikacia trate Haniska pri Kogiciach - Moldava nad Bodvou.
Pripravuje sa este viacero mensich, no vyznamnych modernizacii
na regiondlnych Zelezni¢nych tratiach. Vo vystavbe st tri délezi-
té projekty technickej idrzby vlakov v Novych Zdmkoch, Zvolene
aHumennom, ktoré vyznamne zvysia kvalitu cestovania. Eurofon-
dy investujeme tiez do vystavby zachytnych parkovisk v blizkosti
Bratislavy a do prestupnych terminélov, tzv. TIOP-ov, ktoré ludom
ulahéia vyuzivanie verejnej dopravy.

V samotnej Bratislave smeruju eurdpske zdroje najma do roz-
voja verejnej osobnej dopravy. V hlavnom meste jazdi dalsich 16
novych modernych elektriciek, v prevadzke je zmodernizovana
elektrickova trat, tzv. Karloveské radidla a zacina sa vystavba
pokracovania elektrickovej trate cez najvacsie slovenské sid-
lisko Petrzalka. Hlavné mesto ma aj dalSie projekty zamerané na
mestskd hromadnu dopravu ¢&i uz nédkup dal$ich novych vozidiel
(elektricky 40 ks, trolejbusy 50 ks), ale aj rekonstrukciu a vystavbu
trolejbusovych trati a projektovanie rekonstrukcii dalsich elek-
trickovych radial.

V rdmci projektov na podporu verejnej osobnej dopravy boli
zakupené trolejbusy v PreSove a Ziline, pricom v Pre$ove prebieha
verejné obstaravanie na dalSich 10 kusov vozidiel. V KoSiciach
sa zmodernizovalo takmer 8 km elektrickovych trati, pribudlo 13
novych elektriciek a ndkup dalsich desiatich sa pripravuje.

Len z eurofondov sa pocas sucasného programového obdo-
bia 2014 - 2020 zmodernizuju stovky kilometrov ciest I. triedy
a opravenych bude viac ako 60 mostov. Ministerstvo dopravy in-
vestuje aj do vystavby obchvatov miest, ako je napriklad Brezno
¢i Plavnica.

Z dialni¢nych Usekov st uz viaceré projekty OPIl odovzdané do
uzivania. Na dialnici D3 st to tseky Zilina Strazov - Zilina Brodno,
Cadca, Bukov - Svr&inovec, Svrginovec - Skalité a na dialnici D1

Useky: Hricovské Podhradie - Lietavska Licka, Budimir - Bidov-
ce a PreSov zdpad - Presov juh. V realizacii je Usek D1 s tunelom
Visnové, pripravuje sa vystavba dialni¢ného privadzaca z D3 do
Kysuckého Nového Mesta alebo zeleného ekoduktu pri Svréinovci.
Prefinancuje sa aj projektova priprava dialniného tiseku D3 Zilina,
Brodno - Kysucké Nové Mesto a vystavba ¢asti Useku rychlostnej
cesty R2 pri KosSiciach. Do konca programového obdobia 2014
- 2020, ktoré konci v roku 2023, by mala vzniknut studia reali-
zovatelnosti na pokracovanie dialnice D1 na Zempline od Kosic
smerom na vychod k hranici s Ukrajinou.

ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA
PhDr. Michal Kalirnak, PhD.,

Ustredny riaditel Kancelarie Zdruzenia miest a obci Slovenska

Splnilo programové obdobie 2014 - 2020 Vase o¢akavania?
Ocakavania spajané s konciacim eurofondovym obdobim sa po-
stupne menili na skusku trpezlivosti, nedéveru aj skepticizmus.
Rovnako ako néstup nového programového obdobia znamenaju
pre mesta a obce pokracovanie v eurofondovej depresii.

Eurofondy sa stali hlavnym investi¢nym zdrojom rozvoja, kto-
rym prispdsobujeme strategické priority, reformy a legislativne
prostredie. OGakdvania sme nastavili na vyuzitie eurépskych
zdrojov na financovanie zékladnych infrastruktirnych a rozvojo-
vych potrieb v Uzemi ,historického infrastruktirneho dlhu® ako
zéplatu na to, ¢o malo byt priebezne udrziavané a podporované
z narodnych zdrojov. Mylné vnimanie ucelovosti eurofondov na-
prie¢ vSetkymi Uroviamiriadenia, ale najma , zhora-dole“ sposobilo
nenaplnenie ocakavani v Uzemi a nedostatoc¢né erpanie eurofon-
dov 2014 - 2020, ktoré je v sucasnosti na trovni 45,79 %.

v

Prekazky v Gerpani eurofondov st véeobecne zname. Napriek
tomu pretrvavaju. Obrovskéa administrativna narocnost pripravy
a implementdcie projektov je spojend s byrokraciou, s dlhymi
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a zloZitymi kontrolami. Implementéciu projektov ovplyviuju aj na-
roéné a zdihavé procesy odsthlasovania schém $tatnej pomoci,
ako aj strategickych dokumentov. Nastavenie vyziev, ktoré nie
vzdy reflektuju na dopyt z Uzemia. Za bariéru povazujeme aj pod-
dimenzované zdroje na zékladnu infrastruktdru (voda, kandl), ale
aj fakt, Ze jednotlivé ministerstva v minimalnej miere dodrziavali
vlastné zavazné harmonogramy vyziev. Napriklad v Integrovanom
regionalnom operaénom programe narok 2021 bol patkrat aktua-
lizovany. Stav pripravenosti vyziev je nedostatoény vzhladom na
¢asté zmeny v harmonograme vyziev.

Najvyssikontrolny urad SR v roku 2016 zrusil kontrolu, pretoze
nemal ¢o kontrolovat. Kontroldri chceli overit postup riadiacich
a sprostredkovatelskych orgénov privyhlasovanivyziev a kontro-
lovat pocet vyhlasenych ziadosti. UZ treti rok sme mohli ¢erpat
eurofondy, ktoré v tom case boli na roky 2014 - 2020 v sume
15,3 mld. eur a v stcasnosti v sume 16,68 mld. eur, vdaka navy-
Seniu alokécie z iniciativy REACT-EU, ktoré Komisia vyclenila na
podporu eliminovania dosahov pandémie v roku 2021. Z balika
eurofondov v sume 14 mld. eur (bez Programu rozvoja vidieka) sa
v tom Case Cerpalo 1,62 % zdrojov. Niektoré operacné programy
nemali v ¢ase kontroly dokonca vypisané ani vyzvy.

Pretrvavajuci problém so stratégiami miestnych akénych
skupin (MAS) a implementéciou tychto projektov bol zjavny uz
v roku 2017, ked Eurdpska siet pre rozvoj vidieka uskutocnila
prieskum medzi MAS v jednotlivych eurdpskych krajinéch. V ¢ase
prieskumu neboli MAS na Slovensku predmetom prieskumu, pre-
toze stratégie MAS este neboli schvélené aneboli vyhlasené prvé
vyzvy na predkladanie Ziadosti.

Kvoli znepokojujlcej situacii v MAS sme koncom roka 2020
vyzvali kompetentné riadiace orgéany pre IROP a pre Program
rozvoja vidieka, aby zacali vyhodnocovat projekty MAS, ktoré
su uz ,na stole”. Podporovali sme aj prioritizéciu projektov, na-
priklad kvodli kapacitdm materskych skl v stvislosti s povinnym
predprimarnym vzdeldvanim. Na problém s MAS nés upozornila
aj nasa eurdpska asociécia Rada eurépskych miest, obci a re-
gionov.

Vyjadrili sme znepokojenie, Ze rok neboli zverejnené vyzvy pod-
la harmonogramu z roku 2020 v rémci IROP, ktoré mali poméct
s materskymi Skolami, socialnymi zariadeniami, aj pri vodovodoch,
kanalizaciach a zelenej infrastrukture. Poukézali sme aj na dlho-
dobé problémy s pozemkami. Obce a mest4 vedia, na ¢o by chceli
vyuZit eurofondy, nevedia sa v8ak dostat k vlastnictvu pozemkov
pod obecnymi budovami, cestami ¢i chodnikmi, o je podmienkou
Cerpania. Napriek deklarovanej snahe ministerstiev o zriadenie
pracovnej skupiny pre vyrieSenie tohto problému, zamer jej agendy
sanedostal do reality.

Je este mozné vyuzit dobiehajiice zdroje a Sance?

V programovom obdobi 2014 - 2020 potrebujeme docerpat 9,31
mld. eur do konca roka 2023.V nosnom programe pre miestne sa-
mospravy - v IROP-e pre MAS ide o sumu 70,982 mil. eur, konkrét-
ne MAS - IROP 53,41 mil. eur a MAS - PRV 66,59 mil. eur. Napriklad
v Operacnom programe Kvalita Zivotného prostredia zostéva suma
1,68 mld. eur. Véla vyuzit tieto zdroje na miestny rozvoj musi pre-
vysSit neddveru a sklamanie z doterajSich skisenosti v miestnej
samosprave. Krizovy plan na doGerpanie eurofondov a koordinacia
komunikacie medzi jednotlivymi Urovriami (tat, region, obce) je
cestou k vyuZitiu poslednych prilezitosti. Cestou su aj konkrét-
ne rieSenia, ktoré ponuka zasobnik schvélenych projektov, ktoré
neboli doposial financované z dovodu nedostatoc¢nej finanénej
alokécie na danu vyzvu.
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UNIA MIEST SLOVENSKA

Ing. Jana Cervenakova
vykonna viceprezidentka Unie miest Slovenska

Vypoéuli sme si rozne nazory na éerpanie eurofondov, éi uz
kritické alebo pIné nadeje. Povazujete eurofondy skoér za dar
alebo prekliatie?

Vstup do Eurdpskej tinie v roku 2004 otvoril Slovensku pristup k jej
$trukturalnym fondom, v ktorych mnohi videli nadej, ako z tech-
nologicky a procesne zaostalej krajiny s vyraznym investiénym
dlhom a priepastnymi regionalnymi rozdielmi vybudovat krajinu
porovnatelnu so ,starymi® krajinami Eurdpskej Ginie. Eurofondy sa
vSak stali synonymom byrokracie, netransparentnosti a problé-
mov, pomohli - ale len niekde a niekomu, riesili Sasto neexistujlce
problémy, vyvolali pohorSenie a vysmech. Sprievodné adminis-
trativa vstUpi do dejin byrokracie ako slovensky ,meistersttck®,
ked komplikovanu bruselsku papieroldgiu dokazali zodpovedné
ministerstva priviest k svetovej dokonalosti.

Co povazujete za klti€ovy problém?

DiZka trvania programového obdobia nekopiruje volebny cyklus.
Aj tie najlepsie Umysly expertov pripriprave Partnerskej dohody
SR a operac¢nych programov narédzaju na politické zaujmy vlad-
nych strén - toto poznacilo aj pripravu programového obdobia
2014 - 2020. Krajine chybali - a v niektorych oblastiach dodnes
chybaju - zékladné strategické dokumenty. Napriklad Koncepcia
tzemného rozvoja Slovenska (KURS) ma posledné Upravy z roka
2011, navyse vlada sa necitila a ani neciti byt viazana jej zavermi,
ale toto, Zial, platf aj pri inych existujucich strategickych doku-
mentoch. Ked kra¢ame odnikial nikam, ked nevieme, ¢o je prvé,
druhé a7 tridsiate Sieste, tak akékolvek mnoZzstvo penazi, ktoré
krajina spotrebuje, sa v nej neodrazi. Implementaény mechaniz-
mus cez vyzvy navySe viedol k tomu, Ze peniaze sa neinvestovali
tam, kde ich krajina najviac potrebovala, ale tam, kde v tom vedeli
~najlepsie chodit®. A tak sa vo vyrovnavani regionalnych rozdie-
lov doterajsi obrovsky objem eurdpskych periazi minul U¢inku.

Slovensko nekonéi v Trnave, preto sa rozhodovanie v centre ne-
osvedcilo a velkej ¢asti krajiny nepomohlo.

Unia miest Slovenska zastupuje slovenské mesta. Kltigovym
zdrojom pre financovanie projektov v mestach sa stal Integrova-
ny regionalny opera¢ny program (IROP). Nekonanie, alebo velmi
zdihavé konanie Riadiaceho organu IROP (RO IROP) podas prvych
rokov programového obdobia viedlo k tomu, Ze sa projekty nerea-
lizovali, prostriedky necerpali a situécia v samosprave sa zmenila
na ,Cakanie na Godota“.

Je to podla Vas stale také zlé?

Je potrebné povedat, Ze novej vlade a vedeniu MIRRI SR sluzi ku
cti, Zze za posledny rok doslo k zmene a nové vedenie IROP vyznam-
nym spdsobom zrychlilo cely administrativny proces, ¢o sarovna-
ko prejavilo aj nainych rezortnych riadiacich organoch. V mnohych
mestach sa aktuélne realizuje viacero projektov naraz - obnovuju
sa cesty, chodniky, vnutrobloky, detské ihriskd, stavaju sa cyk-
lotrasy, renovovali sa Skoly, Skolky. Niektoré samospravy sa pocas
tohto obdobia pustili aj do va¢sich investiénych akcii - vystavby
novych sociélnych zariadeni, skdlok, ale aj do rozsirovania kapacit
v tychto zariadeniach. Z eurépskych prostriedkov sa podarilo mes-
tam Ciastocne riesit aj odpadové hospodarstvo, zacat pripravovat
opatrenia nazmiernenie dosahov klimatickej krizy, niektoré mesta
sa odvaZili Cerpat prostriedky aj na projekty v rizikovej zone infor-
matizécie. Okrem zdrojov IROP mohli velké mesta Cerpat prostried-
ky aj z Kohézneho fondu - v poslednom obdobi je medidlne azda
najznémejsim a velmi sledovanym projektom samospravy vystav-
ba elektrickovej trate v Bratislave. Velkym mestskym infrastruk-
turnym projektom bola aj obnova elektrickovej trate v Kosiciach.
Vdaka eurépskym zdrojom sa podarilo ziskat Bratislave a KoSiciam
prostriedky na kupu novych elektriciek a mestam zdroje na obnovu
vozového parku pre hromadnu dopravu.

Eurofondy st pre samospravy aj dar - vela veci by sabez tychto
zdrojov nepodarilo zrealizovat. DoleZité vSak je, aby sme sa vSetci
poucili z tohto programového obdobia a hladali iny spdsob nasta-
venia pre to nové. Samospravy poznaju svoje problémy a vedia
najlepsie, Go potrebuju. Treba dat zdstupcom z tzemia vacsiu do-
veru, nenutit ich ,sutazit®, ale najst mechanizmus, ktory ich bude
motivovat k spolupréci. Za desat rokov trvania nového programo-
vého obdobia sa osoby a obsadenie Ucastnikov zmenina 80 %, zle
nastaveny mechanizmus vSak na 100 % zostane.

ZDRUZENIE K8

Mgr. Peter Fiabane )
aktualny predseda Zdruzenia K8, primator Mesta Zilina

Rovnakii otazku mam aj k Vam. Ako by ste v kocke zhodnotili
programové obdobie 2014 - 2020?
UZ pred vstupom do Eurdpskej iinie mohla Slovenska republika cer-
pat technickl pomoc a aj prostriedky z eurépskych fondov, ale az
8lenstvo v EU otvorilo Slovensku pristup k Strukturalnym fondom
(ESIF resp. eurofondy). Jednym z moznych prijimatelov sa stala
aj Uzemnéa samosprava, a teda aj krajské mesta zdruzené v K8.
Aj eurofondy napomohli k tomu, Ze kvalita Zivota v nasich mes-
téch sa vyrazne zlepsila. Odvratenou strankou ale bol komplikovany
proces charakterizovany nadbytoénym papierovanim pri priprave
aajnaslednom hodnoteni projektov, ktoré sanajednotlivé vyzvy pri-
pravovali. A ked'uz bol projekt prislusnym riadiacim orgdnom schva-
leny, prislo eSte verejné obstardvanie a potom aj rézne kontroly.

Dlhodobo a systematicky sa krajské mesta venuju aj tomu, ako
mdze mesto spolupracovat so svojim okolim a svojimi partnermi
v Uzemi. Preto sme privitali, ze v Programovom obdobi 2014 -
2020 vznikol Integrovany operaény program (OP IROP). Implemen-
tacia tohto operaéného programu (OP) vSak tiez nefungovala tak,
ako si volena samosprava predstavovala. To, Ze sa nedarilo véas
aplynule alokovat prostriedky z tohto OP, urcite nebolo zavinené
mestami, problémy a prietahy vznikali skor na strane exekutivy.

Primatorov K8 v stc¢asnosti do velkej miery zamestnava prob-
lematika tykajlca sa priprav na ¢erpania eurofondov v novom
programovom obdobi na roky 2021 - 2027. Krajské mesté maju
dostatocné sklsenosti a znalosti z danej problematiky, kedze
v tomto programovom obdobi funguju aj ako sprostredkovatel-
sky orgén.

Opakovane preto - v spolupraci s Uniou miest Slovenska
(UMS) - pontikame vlade SR a aj Ministerstvu pre investicie, re-
gionalny rozvoj a informatizaciu SR pomocnt ruku a chceme, aby
priprava kli€¢ovych dokumentov vznikala ako vysledok partner-

skej dohody slovenskej exekutivy a Uzemnej samospravy. Prin-
cip partnerstva mimochodom uz méme odskusany na Radach
partnerstva, ktoré vznikli uz v minulom programovom obdobi, ked
takuto radu v kazdom kraji vytvorili Zupan, krajsky primétor a os-
tatni voleni predstavitelia obci tvoriacich Uzemie udrzatelného
mestského rozvoja. Skisenosti z tohto modelu je mozné vyuzit
aj na celoslovenskej trovni, ale aj v ,prirodzenych” regionalnych
Strukturach.

K8 preto podporuje aktivity UMS, ktora zastupuje slovenské
mesté pri rokovaniach s vlddou i ministerstvami, ale aj predstavi-
telmi Eurépskej komisie ¢i Eurépskeho parlamentu. [ |

RESUME: EVALUATION OF THE 2014-2020 PROGRAMMING PERIOD The 2014-2020
programming period has now formally ended, although implementation of the programmes
will continue until the end of 2023. We asked representatives of the Ministry of Transport
and Construction of the Slovak Republic, the Association of Towns and Municipalities of
Slovakia, the Union of Towns and Cities of Slovakia and the K8 Association to evaluate this
programming period.
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