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Realizacia efektivnej bytovej politiky, ako aj aktivny pristup $tatu a samospravy je
predpokladom pre zabezpecenie primeranej Girovne byvania pre v§etky skupiny obyvatelov.
Najma v sticasnosti, ked je situacia na trhu s byvanim aj v globalnom meradle spajana
s vyraznym narastom cien, fyzickym nedostatkom bytov a nizkou kvalitou byvania, narasta
potreba intervencii v tejto oblasti. Slovenska republika nie je vynimkou, aj ked na rozdiel
od inych krajin je u nas situacia na trhu s byvanim vyrazne zatazena predchadzajticimi
politickymi a ekonomickymi podmienkami. Slovensko celi celkovému nedostatku bytov -
v pocte bytov na 1 000 obyvatelov sa nachadzame na chvoste EU. Celkovy deficit bytov sa
odhaduje na viac ako 500-tisic bytovych jednotiek. Zaroveri je u nas nedostatoéna ponuka
najomnych bytov, tie tvoria priblizne len 6 7 bytového fondu.

yvanie je jednou zo zékladnych potrieb ¢loveka. Nedostatocna

ponuka byvania ma zavazné désledky nielen na samotny pristup
obyvatelov k byvaniu, ale aj naich zdravie a pohodu, rozvoj miest, ako
aj hospodarsky rast krajiny. Je to aj dévod, prec¢o napriek dominancii
trhovych principov &taty do trhu s byvanim zasahuju. Uloha &tatov
vSak nespociva v priamom poskytovani byvania, ale vo vytvérani
takého prostredia, kde si jednotlivci sami alebo s uréitou pomocou
Statu zabezpedia primerané byvanie. Uvedenym principom sariadi aj
bytova politika Slovenskej republiky.

Politické a spolo¢enské zmeny v roku 1989 vyrazne ovplyvnili aj
sektor byvania. Stat stratil svoju centralnu Ulohu a otéazka byvania
bola prenesené do stukromnej sféry. Po reformach zaciatkom 90. ro-
kov si Stat vSak velmi rychlo uvedomil, Ze aj v podmienkach trhovej
ekonomiky je nutné zaoberat sa bytovou politikou. Prva koncepcia
Statnej bytovej politiky bola schvélend v roku 1995 a stanovila kon-
Struktivny a konzistentny zéklad pre aktivitu Statu v sektore byvania.
Koncepcia stanovila dlhodoby ciel $tatu v oblasti byvania, ktorym je
postupné zvySovanie celkovej Urovne byvania tak, aby bolo pre oby-
vatelstvo dostupné a aby sikazd4d doméacnost mohla zabezpecit pri-
merané byvanie. Uvedeny ciel tak definoval dlhodobé a systematické
smerovanie bytovej politiky. Aj v sic¢asnosti pripravovany dokument
L,Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030“ sa k uvedenému
cielu nadalej hlési. V praktickej rovine je tento ciel rozmeneny na dva
Ciastkové, a to zlepSovanie kvality byvania (najmé obnova existuju-
ceho bytového fondu) a zvySovanie cenovej a fyzickej dostupnosti
byvania (najma najomnych foriem byvania). K napifianiu uvedeného
saunés postupne vytvoril systém ekonomickych néstrojov podpory
byvania vo forme priamej a nepriame;j podpory. Tieto nastroje zodpo-
vedaju obdobnym nastrojom vyuzivanym v zahranici.

BYTOVA POLITIKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

DO ROKU 2030

Ministerstvo dopravy a vystavby SR je v zmysle kompetencéného
zakona zodpovedné za tvorbu a uskutocériovanie bytovej politiky.
Aj preto v roku 2019 zriadilo pracovnu skupinu zlozenu zo zastup-
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cov prislusnych dotknutych ministerstiev, samospravy, vedecké-
ho, mimovladneho, ale aj sukromného sektora. Vysledkom ¢innosti
pracovnej skupiny je navrh ramcového dokumentu ,,Bytové politika
Slovenskej republiky do roku 2030 ktory bol predlozeny v septem-
bri 2021 do medzirezortného pripomienkového konania.

Predmetny dokument priamo nadvazuje na Koncepciu Statnej by-
tovej politiky do roku 2020 ako posledného schvaleného ramcového
dokumentu statu pre oblast byvania. Cielom je reagovat na aktudlne
vyzvy natrhu s byvanima navrhnut primerané opatrenia. Ako sa v na-
vrhu konstatuje, najvacsimi problémami a zérover vyzvamiv oblasti
byvania su fyzicky nedostatok bytového fondu, nizka dostupnost
najomného byvania, zhorsenie financnej dostupnostibyvania velkej
Casti domacnosti, demografické zmeny v spolo¢nosti a obmedzené
verejné zdroje uréené na podporu byvania.

Zdakladnou viziou $tatu do roku 2030 je preto dosiahnut zvySenie
dostupnosti a kvality byvania v SR so zameranim sa na zvySenie
cenovej a fyzickej dostupnosti byvania s dorazom na rozvoj véetkych
foriem najomného byvania. Samozrejmou stc¢astou tejto vizie je aj
zlepSovanie kvalitativnych vlastnosti existujiceho bytového fondu.
Této vizia bude realizovana napiiianim opatreni, ktorych vysledkom
mé byt dosiahnutie nasledujucich Giastkovych cielov:
= zvySenie ponuky byvania prostrednictvom vytvorenia stabilného
prostredia,
= zvySenie dostupnosti vSetkych foriem najomného byvania a
= zvySovanie kvality byvania.

Stcastou navrhuje aj akény plan, ktory mé za ciel prioritne identi-
fikovat tlohy, ktorychrealizacia sa predpoklada do roku 2025, ked by
mal byt podla navrhu vykonany odpocet akéného pléanu a prehodno-
tenie potreby plnenia dalsich tloh, resp. ndvrh novych tloh na zéklade
analyzy dosahov prijatych opatreni a situécie na trhu s byvanim.

Na zéklade uvedeného st v nadchédzajicom obdobi navrhnuté
opatrenia v oblasti pristupu samospravy k pozemkom na vystavbu
néajomnych bytov, v oblasti zefektivnenia procesov verejného ob-
stardvania najomnych bytov, Upravy Obcianskeho zakonnika v asti
najomnych vztahov, pripravy nového zdkona o vystavbe a zdkona

0 Uzemnom planovani, dalej st to opatrenia na zniZovanie spotreby
energie budov na byvanie, ako aj vytvaranie rieSeni podporujlcich
prispdsobovanie sa zmene klimy a dalSie.

ULOHA SAMOSPRAVY

Pre Uspesnu realizéciu bytovej politiky Statu je déleZité mat jasne
definované ulohy medzi jednotlivymi Uroviiami verejnej spravy, t. j.
Statu, vyssich tzemnych celkov a obci. Decentralizécia so sebou
priniesla posilnenie vplyvu samospravnych orgénov v rozhodovani,
¢im sa vyznamnou mierou posilnila nielen samospravna funkcia, ale
aj zodpovednost jednotlivych samosprav za r6zne oblasti, byvanie
nevynimajuc. Z hladiska izemného st to predovsetkym obce, ktoré
by mali zohravat Ulohy aktivneho hraca, pretoze st v zmysle platnej
legislativy zodpovedné za rozvoj svojho Uzemia. Prave od ich aktivi-
ty zavisi, ¢i vytvorené ekonomické nastroje budu vyuzivané a budu
napifiané ciele tatnej bytovej politiky.

Podpora rozvoja byvania

Priama podpora Statu je realizovana prostrednictvom:

Dotacii Ministerstva dopravy a vystavby SR na obstaranie najom-
nych bytov, technickej vybavenosti a odstranenie systémovych
porich bytovych domov podla zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotéciach
na rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni neskorsich predpisov.

Zvyhodnenych tverov poskytovanych Statnym fondom rozvoja
byvania v stilade so zakonom &. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde
rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov. Fond poskytuje
zvyhodnené Gvery na Ucel obnovy bytového fondu, ndjomného, ako aj
vlastného byvania, zariadeni sociélnych sluzieb a ubytovacich domov.

Prispevkov na zateplenie rodinného domu na tcely zlepSenia
energetickej hospodarnosti rodinného domu a prispevkov na rodin-
ny dom s takmer nulovou potrebou energie v stilade so zakonom
¢.555/2005 Z. z. 0 energetickej hospodarnosti budov a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Nepriamu podporu Statu predstavuje najméa podpora:

Uverov na byvanie, v ktorom je podpora zo strany $tétu
poskytovana vo forme odpocitatelnej polozky z dane pre mladych
poberatelov tveru na byvanie podla zékona ¢. 595/2003 Z. z.

o0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

Systému stavebného sporenia so Statnou podporou vo forme
§tatnej prémie k stavebnému sporeniu pre fyzické osoby

a pre spolocenstva vlastnikov bytov a nebytovych
priestorov podla zakona Slovenskej narodnej rady
¢.310/1992 Zb. o stavebnom sporeni
v zneni neskorsich predpisov.
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Bytova politika a dostupnost byvania mé a musi mat nezastupi-
telné miesto v politikdch obci a miest. Mesta a obce musia aktivne
utvarat vhodné podmienky na byvanie. Problematiku byvania na tze-
mi mesta by mal detailne zachytavat a usmerfiovat Program rozvoja
byvania obce alebo podobny dokument. Zakladom vSak je, ze takyto
dokument by sa mal opierat o relevantné Udaje, riesit miestne problé-
my v byvani anavrhovat primerané opatrenia. V politike byvania miest
aobcije doleZita réznorodost modelov byvania. Byvanie ajeho forma
musi byt ,Sité na mieru® pre rézne cielové skupiny obyvatelstva. Ne-
vyhnutnou stcastou takejto politiky musi byt aj pozemkové politika.

Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat, ze dlhodobo absentuje
viziarozvoja byvania nalokélnej trovni. Existencia miestnych koncep-
cii/planov bytovej politiky je skor vynimo&na, aj ked sti¢asné aktivity
predovsetkym vacsich miest naznaduju, Ze tento postoj sa postupne
za¢inamenit. V praxi to neznamend, Ze by obce a mesté nerealizovali
aktivity v byvani, nie zriedka su to vSak samostatné aktivity ako od-
poved na konkrétny problém bez SirSieho lokalneho kontextu.

Statna bytova politika postupne vytvara podmienky na zabez-
pecenie adekvatneho byvania. Vyznamnu Ulohu zohréva podpora
verejného néjomného byvania pre samospravu, kde kombinéciou
dotécii Ministerstva dopravy a vystavby SR a vyhodnych tverov zo
Statneho fondu rozvoja byvania je mozné financovat celé naklady
vystavby. Ide o dlhodoby a stabilny systém podpory byvania, vdaka
ktorému na Uzemi Slovenska bolo obstaranych viac ako 45 000 ve-
rejnych ndjomnych bytov. Klicovu dlohu pri jeho vyuZzivani zohrava
préave aktivita miest a obci.

Zo Statistik Ministerstva dopravy a vystavby SR vyplyva, Ze na-
priek vSeobecnému trendu zapadoeurdpskych krajin, kde nositelmi
rozvoja najomného byvania st najma mest4, v podmienkach Sloven-
ska su to naopak obce, ktoré st ovela aktivnejSie vo vyuzivani exis-
tujuceho modelu podpory. Napriek tomu, Ze mesta vyznievajl v sna-
Zeni o riesenie lokélnej bytovej politiky menej priaznivo, su v rdmci
Slovenskamest3d, ktoré k rieseniu pristupuju dlhodobo a koncepéne.
K takymto pozitivnym prikladom patri napriklad Nové Mesto nad V&-
hom, Skalica, Senica, Topol¢any. Ministerstvo dopravy a vystavby SR
postupne evaluuje existujlice nastroje s cielom odstrarovat mozné
bariéry pre samospravy v rozvoji nagjomného byvania. Ostava difat, ze
tieto zmeny budi nasledované zvySenym zaujmom prislusnych miest
aobciazaroven ten bude sprievodne podporeny zvySenym objemom
financii zo tatneho rozpodtu na Ucel rozvoja ndjomného byvania.

Bytové politika je skutocne jednou z politik Stétu, ktorej opatrenia
a nastroje sa vyznamnou mierou podielaju na kvalite Zivotnej Urovne
obyvatelstva. Bytova politika je zaroven velmi Specificka pre kazdu kra-
jinu. Teda ajjej realizovatelnost je odlisna a vzdy zaleZi na najroznejsich
aspektoch, a to na vyvoji, tradicidch, historickych a kulttrnych skise-
nostiach. Velky vplyv na bytovu politiku maju tiez ekonomické, socidlne
ademografické faktory. Nemenej ddlezit(i tlohu zohrava politika $tatu,
horizontélne a vertikalne prerozdelenie kompetencii, ako aj izemné
usporiadanie. Slovensko ako jedna z mala krajin EU ma ustélent, na
analyzach zaloZenu a postupne sarozvijajlicu bytovu politiku. Bytova
politika sa vSak musi stat aj jednou z prioritnych oblasti politickej
agendy, aby bolo mozZné navrhované opatrenia v ,Bytovej politike
Slovenskej republiky do roku 2030 prierezovo presadzovat a ich
implementéciou vyrazne zvysit dostupnost byvania obyvatelom.

RESUME: HOUSING POLICY IN THE SPOTLIGHT Housing is one of the basic needs of
human beings. Housing affordability is now a global challenge that we face at local, regional,
national and transnational levels. Slovakia is one of the few EU countries with a well-established,
analysis-based and gradually developing housing policy. The currently prepared document
from the state level is the “Housing Policy of the Slovak Republic until 2030’ which defines the
vision of the State in the field of housing until 2030, as well as measures to achieve it. However,
municipalities and their activities play an indispensable role in the successful implementation
of housing policy and increasing the availability of housing for the population.
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