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V sticasnosti sii mesta coraz ¢astejSie konfrontované s negativnymi dosahmi
klimatickych zmien. Extrémne prejavy pocéasia, pri ktorych sa intenzivne dazde a povodne
striedaju s dlhotrvajicimi obdobiami sucha, je mozné aspon ciastocne zmiernit
zefektivnenim hospodarenia s vodou ¢i uz zrazkovou, povrchovou alebo podpovrchovou.
V stvislosti so zmenami klimy sme niiteni opatovne si uvedomit jej stale rastiicu hodnotu
a nenahraditelnti ulohu. Je potrebné ochranovat jej zdroje a regulovat ich tak, aby
sme sa vedeli lepSie adaptovat na dalSie klimatické vyzvy, ktoré nas ¢akaju, a zaroven
vedeli minimalizovat Skody sposobené tymito udalostami. Akym vyzvam celi Slovensko
v suivislosti s vodou v urbanizovanych tizemiach, sme sa spytali Ing. Romana Havlicka,
povereného vykonavanim funkcie generalneho riaditela sekcie vod MZP SR.

Voda je narodnym bohatstvom. Myslite si, Ze je ochrana zdro-
jov pitnej vody na Slovensku dostacujiica?

V oblasti ochrany zdrojov pitnej vody a ochrany podzemnej vody vo
vSeobecnosti su zékony nastavené celkom dobre. AvSak velkym
problémom je prax ¢i uz prirozhodovani alebo pri priprave informa-
cii pre rozhodovanie. Tyka sa to predovsetkym tej najnizsej Urovne
Statnej vodnej spravy, teda okresnych tradov. BohuZzial, systém,
tak ako je nastaveny, dnes vébec nezodpoveda tomu, Ze prave
okresny Urad je najdélezitejsi komponent
v systéme ochrany vody. Vyzera to presne
naopak. Okresné Urady st personalne pod-
dimenzované, ¢asto bojuju s nedostatkom

spech verejného zaujmu ochrany zdrojov
pitnej vody. Tento problém sa prejavuje pri
povolovani stavieb, kde ¢asto prevazuju
iné zaujmy nez zaujmy ochrany Zivotného
prostredia. Ak nebudeme schopni zésad-
nym spdsobom zmenit tento systém - po-
silnit $tatnu spravu v oblasti Zivotného prostredia, tak budeme
mat dlhodobo problém. Pri ochrane zdrojov pitnej vody nevidim
problém v legislative, ale vo vykondvani legislativy.

Niektoré zdroje uvadzajii, Zze Slovensko patri medzi velmoci,
€o sa tyka zdrojov pitnej vody. Je to pravda?

Na jednej strane je pravda, ze méme mnoZzstvo zdrojov pitnej a kva-
litnej vody, ale, prirodzene, nie st rozprestreté na tizemi Slovenska
rovnomerne. VAESi problém je to, Ze v poslednom ¢ase dochadza
k odstavovaniu niektorych zdrojov z dévodu znedistenia pocha-
dzajuceho z aktivit, ktoré suvisia najma s polnohospodarstvom.

Ato nie je trend poslednych rokov, ale niekolkych desatroéi. Zatial

ide najma o malé a lokélne zdroje, avSak nasim cielom by nemalo
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»Aj v stvislosti
s klimatickou zmenou
odbornostiaschopnostirozhodovatvpro-  budeme niteni zamyslat sa
nad sposobom ochrany
kazdého jedného
drobného vodného zdroja.*“

byt nahrédzanie tychto zdrojov velkymi, o ktorych si myslime, Ze
ich ochranit vieme. Mali by sme sa usilovat znizit znecistenie po-
chadzajlce z polnohospodarstva (predov§etkym dusi¢nany), aby
sme nemuseli odstavovat dalSie zdroje z pouzivania a namiesto
nich budovat dialkové vodovody a pripéjat velké zdroje, ktoré su
vzdialené desiatky mozno stovky kilometrov. Aj v stvislosti s kli-
matickou zmenou budeme nudteni zamyslat sa nad spdsobom
ochrany kazdého jedného drobného vodného zdroja. Az potom, ak
sa ukaze, ze miestne zdroje naozaj nepostacuju, méZzeme uvazo-
vat o investiciach, ktorymi by sme priviedli
vodu zo vzdialenych zdrojov.

Ako ste uz spomenuli, polnohospodar-
stvo svojimi aktivitami znecéistuje podu
a vodu. Da sa s tymto existujiicim zne-
cistenim este nieco urobit?

Spatne sa s tym, samozrejme, ni¢ urobit
neda. NavySe poda je neustéle zasobovana
novymi priemyselnymi hnojivami, pesticid-
mi a pod. Systémy podzemnych vod maju
istl zotrvacnost a od chvile, ked sa nejaky prostriedok prestane
pouzivat, je potrebny urcity ¢as, kym sa prejavi znizenie znediste-
nia vody. Prirodny systém méa celkom dobru schopnost regeneré-
cie, ak je mu dany dostatocny priestor a ¢as. Tyka sa to samotnej
podzemnej vody, ale aj pody. Musime zacat dosledne sledovat
informécie, ktoré mame, a dostatoc¢ne ich pouzivat prirozhodova-
ni. Polnohospodari majt napriklad presne zdokumentované, kolko
pesticidov pouzivaju na pozemkoch. AvSak na nasej strane na to
nemame pripravené informacné systémy, aby sme vedeli tieto in-
forméacie dostatocne zohladnit prirozhodovaniv oblasti vyuZivania
vod. To neznamena, Ze by systém ochrany vod bol nefunkény, len
nie je stavany na to, aby bol schopny rychlo a efektivne reagovat
na sucasné vyzvy. Ochrana vdd je dnes zabezpecend dostatocne,
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ale ak systém nezdokonalime, neprepojime s informaciami, ktoré
mame k dispozicii, a ak nebudeme schopnirozhodovat na zaklade
tychto informaécii, tak v budticnosti by sme mohli mat problémy.

Ako funguje manaZment spravy povrchovych véd v praxi?

Aj ked existuje vela subjektov, ktoré vplyvaju na povrchové vody,
najvacsim spravcom vodnych tokov je Slovensky vodohospodar-
sky podnik. Potom st drobné vodné toky, ktorych spravu méze
vykonavat ajiny subjekt, napr.lesy alebo aj obce, ktoré siich mézu
zobrat do spravy. Problém je v tom, Ze my nemame vytvoreny sys-
tém spravy povodi ako Uzemia, ktory by integroval r6zne zaujmy
vyuzivania Uzemia s ochranou vod. Mame sice legislativu, ktoré
umoZznuje takuto integraciu a vytvéra pre fu priestor, ale v praxije
znova problém zosuladit r6zne zaujmy pri vyuzivani izemi tak, aby
neboli odstvané zaujmy ochrany Zivotného prostredia. Prejavuje
sa to priochrane zdrojov pitnej vody, ale aj pri vyuZzivani Uzemia na
polnohospodérske Ucely ¢iv lesnickej praxi. Polnohospodaéri a les-
nici hospodaria na Uzemiach, ktoré su najvyznamnejsie z hladis-
ka vodného hospodarstva. Potrebujeme zaviest tzv. integrovany
manazment povodia, o ktorom sa tu hovori uz desiatky rokov, ale
nikdy sa ho nepodarilo urobit. Vzdy to skoncilo tym, Ze kazdy si
presadzoval svoje zaujmy, ktoré sme nedokazali zosuladit a ne-
vymysleli sme ani systém, ktory by sa pokusal tieto zaujmy zosu-
ladovat. Je to preto, lebo tu prevazuju kratkodobé, predovsetkym
ekonomické zaujmy a nezohladnuju sa verejné zaujmy a najma tie
na ochranu vod v povodi.

Ako sa daju tieto zaujmy harmonizovat?

My sa usilujeme o to, aby sme v novej koncepcii vodnej politiky,
ktoru v tychto mesiacoch tvorime a ktora by mala byt hotovéa do
konca roka 2021, prisli s navrhom, ako to urobit. V pripade, Ze ho
schvalivlada, budeme mat v ruke néstroj na to, aby sme mohlimy ako
rezort zodpovedny za vodu zacat rokovat s polnohospodarmia les-

nikmi o tom, ako prepojit Uzemné planovanie, polnohospodarstvo,
lesnictvo a ochranu vod. Do toho vstupuje aj rezort vystavby - tam
je klucovy novy stavebny zakon a novy zakon o izemnom planovani.
Potrebné je urobit dohodu medzi réznymi hrac¢mi, i uz su to pol-
nohospodéri, lesnici, stavbari, vlastnici pozemkov alebo obce. Na
to potrebujeme ochotu, ¢as, trpezlivost, ale aj peniaze, aby sme
rieSenia, ktoré pozndme, mohli dostat do praxe.

Aké s vyzvy pri manaZmente zrazkovej vody v urbanizova-
nych tizemiach?

Klucové je spomalit povrchovy odtok zrazkovej vody a previest ho
na podpovrchovy, aby zrazkové voda neodtekala priamo do riek,
ale aby vsakovala do p&dy. To suvisi aj so suchom. Ministerstvo
vie tieto veci do istej miery ovplyvnit aj bez zadsadnych zmien
legislativy, a to na Urovni vydavania metodickych usmerneni pre
rozhodovanie, pre stavebné konanie a na trovni technickych no-
riem pre vystavbu objektov v urbanizovanom prostredi na spo-
malovanie odtoku a zadrZiavanie zrézkovej vody. To je nieco, ¢o
uz maju okolité krajiny, ale my to stale nemame. V si¢asnosti sa
usilujeme zbierat priklady dobrej praxe v oblasti technickych no-
riem v okolitych krajinach, napr. v Ceskej republike & v Nemecku,
pricom ich potrebujeme adaptovat na nase podmienky, mozno
dokonca trocha zlepsit. Hlavne to potrebujeme urobit rychlo.
Sposoby na zadrziavanie vody a spomalovanie odtoku v urba-
nizovanom Uzemi su zndme. Existuju kataldgy viacerych typov
opatreni, ktoré potrebujeme dostat do praxe, hlavne do praxe
stavebnych dradov. V urbanizovanom prostredi je klu¢ovy sta-
vebny zékon a jeho vykonavacie predpisy. Bohuzial, prax je dnes
také, Ze najjednoduchsie rieSenie je odviest zrézkovd vodu do
kanalizacie a rychlo do nejakého toku. Cim rychlejsie, tym lepsie.
Toto je problém, ktory musime riesit. V stvislosti s tym si myslim,
Ze dnes uZ pre investorov novych stavieb nie je az taky finanény
problém, keby museli do projektu povinne zakomponovat (povedz-
me v zavislosti od vymery zastavanej plochy) uréité opatrenia
na spomalenie odtoku zrazkovej vody alebo jej zadrzanie, ¢i ju
dokonca vyuzili na nejaké ucely.

Je to vecou financii, ale ak ich do toho teraz neinvestujeme, tak
sa nédm to v blizkej budticnosti bude vracat niekolkonasobne v ne-
gativnych vplyvoch. My to vlastne vidime uz dnes pri kazdej vac-
Sej burke, v kazdom va¢Som meste na Slovensku, kde je problém
s dopravou, pretoze mestska kanalizacia nestiha odvadzat dazdovu
vodu. V Bratislave je po burke problém prejst po najdélezitejSich ko-
munikécidch v meste. Je evidentné, Ze tieto investicie musime uro-
bit, pretoZe sa to zacina prejavovat ajvo forme ekonomickych strat.

Co so zrazkovou vodou a zanedbanou mestskou kanalizaciou,
ktora ,,nestiha“. Aké riesSenie prijat?

Ak hovorime o tom, Ze zrazky nam plnia kanalizaciu, ktoré potom
kapacitne nestaci, je na mieste otézka, preco nie sme schopni za-
chytit zrazkovu vodu tam, kde spadne, a zdrZat jej odtok, aby ndm
nespdsobovala kalamitné situacie. My k tej vode musime pristupit
uz v momente, ked spadne na zemsky povrch. Nemdzeme problém
riesit na konci rury, musime ho zacat riesit eSte skor, nez savoda
dorury dostane. Ak to urobime, zmensime problém nedostatocnej
kapacity existujucej kanalizécie.

Je moZné toto realizovat vSade?

Sme si vedomi toho, Ze nie vSade sa to da. Napriklad v historic-
kych centréach miest nie je Uplne reélne ocakavat to, ale exis-
tuju rézne technické prostriedky na rieSenie, ¢im sa vraciam
k technickym normam. VZdy sa da najst nejaky priestor, kde by
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sa mohla zrazkové voda zadrzat, a tym jej odtok spomalit. Treba
pouzit vhodné opatrenia v danom prostredi a na to prave slizia
uz spominané kataldgy opatreni.

Aké sii moznosti financovania rekonstrukcii vodovodnych
a kanalizacnych sieti?
Niektori ludia simyslia, Ze platime za vodu vela, avSak ceny naozaj
nezodpovedaju tomu, aké investicie do kanalizécii, ale aj do vo-
dovodov je potrebné urobit, pretoZe je to dlhodobo zanedbévana
zélezitost. Dlho sa vie, Ze na niektorych miestach na Slovensku
dosahuju straty v potrubi az 40 %. | ked je dnes cena vody po-
merne nizka, zacina sa to prejavovat aj v ekonomike vodarenskych
spolocnosti. Bohuzial, vinou toho, ako st
dnes nastavené ceny za pitnivodu a od-
kanalizovanie, vodarenské spolo¢nosti
nie su schopné investovat z vlastnych
zdrojov do rekonstrukeie tychto sieti.
Na Slovensku mame vodovodné a ka-
nalizacné siete, ktoré su staré desiatky
rokov, niektoré si mozno este pamataju
prvu ¢eskoslovensku republiku. Takato
infrastruktdra je pochopitelne uz nespo-
lahliva a dochédza ¢asto k poruchém, pricom Uniky z kanalizécie
ohrozuju kvalitu podzemnej vody. Riziko sa zvysuje uz len tym, ze
neinvestujeme do rekonstrukcie sieti. Cim dihie odkladdme riese-
nie tohto problému, tym ho len zvac¢sujeme. Z eurdpskych fondov
mébZeme Cerpat mensiu Cast prostriedkov, ale to zdaleka nepokryje
vSetky potreby. Preto budeme musiet ndjst aj iné sposoby, ako
zabezpecit financie na rekonstrukcie.

Dochadza v praxi k problémom preto, Ze sti vodarenské spo-
loénosti v stikromnom vlastnictve alebo poloverejné?

Na Slovensku je 14 velkych vodérenskych spoloénosti. Z nich Pod-
tatranské vodarenska spolocnost, Trencin a stredné Slovensko
maju stkromnych prevédzkovatelov. ZvySnych 11 je vo verejnych
rukéch. V tejto chvili si nemyslim, Ze by bol problém v tom, Ze tu
existuju sukromni prevadzkovatelia. V kazdom pripade bude po-
trebné posilnit verejnu kontrolu v zmysle rozhodovania o voda-
renskych spolo¢nostiach tak, aby rozhodovanie bolo pod lepSou
kontrolou miest a obci. Za posledny rok by som ako priklad uviedol
Mesto Bratislava, ktoré si zacalo vykonavat svoje akcionérske
prava a povinnosti, tak ako to treba robit.

Po silnejsich dazdoch sa objavuju
. » problémy s nedostatoénym

- = __odvodnenimzraZzkovej vody
akanalmi v zanedbanom stave
Foto: Veronika Hubkova
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Co s takymi tizemiami, ktoré st velmi malo osidlené? Keby
sa tam budovala kanalizacia klasického typu, tak by to bolo
nerentabilné, pretoZe Gicastnikov je velmi malo. Aké moZnosti
maiju obce v tychto pripadoch?
Nas ako ministerstvo najviac zaujima to, ¢i vypustana odpadovéa
voda spliia stanovené hygienické limity. To, akym spdsobom bud(
limity spInené, je vecou konkrétneho vlastnika nehnutelnosti &i
prevadzkovatela daného systému. Ministerstvo méze dat odpo-
ricania a usmernenia, aby to robili maximalne efektivne, kedze
velmi ¢asto ide o vyuZivanie verejnych zdrojov. Ukazuje sa, Ze
z ekonomického hladiska je ovela efektivnejsie, prave v riedko
osidlenych uzemiach, netlacit obce za kazdu cenu do rozsiahlych
kanalizacnych systémov dlhych desiatky
kilometrov, ale riesit Cistenie odpadove;j

»Musime sa aktivne rozpravat vody lokalne, napriklad vyuZitim mensich
a komunikovat s cielom
najst rieSenia spolocne.

Ak toto neurobime,
tak sme znova vsetci zlyhali.”

korerovych Gistiarni alebo domovych &is-
tiarni odpadovych vod. Legislativa hovori
jasne, kto je zodpovedny za kontrolu pl-
nenia hygienickych limitov odpadovych
vod z tychto malych systémov. Su to
prave obce a okresné Urady, ktoré maju
v pripade individudlnych technoldgii pre
jednotlivé domy vykonavat kontrolu, ale v si¢asnostiju anijeden
z nich nie je schopny zabezpedit na poZadovanej Urovni.

Co v pripade obci, ktoré nie st odborne ani kapacitne schopné
efektivne plnit tieto funkcie?

V tom pripade nech zacne starosta rokovat s okresnym Uradom
o odovzdani kompetencie a nech okresny trad vykonava tuto kon-
trolu. AvSak ten na to potrebuje posilnit financne, personaine aj
odborne. Tam zase narézame na problém, na ktory som upozornil
na zacCiatku, Ze prva linia ochrany vod nam nefunguje.

Aky ma nazor ministerstvo na korenové cistiarne?

Kazda technoldgia ma svoje plusy a minusy. Napriklad nevyhodou
korenovych Cistiarnije to, Ze na vyssie kapacity potrebuji vacsie
tizemie, na ktorom musi byt technoldgia umiestnena. Cim vadsie
znedistenie a ¢im viac obyvatelov je pripojenych, tym viac Stvor-
covych metrov technoldgia potrebuje. Tym su vacsie investicné
néaklady na vybudovanie, pretoze potrebujete kupit pozemok. Na
druhej strane, ak su koreriové Cistiarne urobené dobre, tak maju
Uplne minimalne prevadzkové naklady a ich udrzba je pomerne

jednoducha. To je préve plus pre malé obce. V pripade, Ze ma obec
pristup k zdrojom financii, ktoré méze investovat do vystavby
a chce znizit prevadzkové néklady a ma k dispozicii dostatoény
pozemok, tak korerova Cistiaren je ideélne rieSenie. Ak vSak obec
alebo nejaky producent odpadovych vod nema vhodny pozemok,
musi siahnut po inych technoldgiéch.

Ako je to s financovanim tychto opatreni? Su tieto finanéné
zdroje dostatocné?

Penazinie je nikdy dost. V momente, ked Slovensko musi plnit svo-
je zavazky, v ktorych plneni meska, musi velmi starostlivo vyberat,
¢o budu priority pre financovanie. DIhodobo bolo medzi priorita-
mi rieSenie Cistenia odpadovych vod vo velkych aglomeraciach
nad 10-tisic ekvivalentnych obyvatelov, ¢o by sme uz mali mat
vyrieSené. Potom sme sa sustredovali na aglomerdcie od 2-tisic
do 10-tisic obyvatelov a v sti¢asnosti uz v novom programovom
obdobi strukturalnych fondov navrhujeme financovanie aj pre men-
Sie aglomeracie, ktoré st okrem toho opravnené aj na financovanie
z Environmentéalneho fondu. Sme si, samozrejme, vedomi toho, Ze
to stéle ani zdaleka nepokryva vSetky finanéné potreby, ktoré su
obrovské, pretoze je to dlhodobo zanedbavana zélezitost. Je jasné,
Ze nie na kazdého sa v dohladnom ¢ase dostane. Jedna z veci, na
ktoré sa chceme sustredit prave v novej koncepcii vodnej politiky,
je, akym finanénym mixom zabezpedit zdroje na vystavbu a rekon-
Strukciu sieti. Nem6zZeme sa spoliehat len na peniaze, ktoré ndam
niekto da, ¢i uZ je to $tatny rozpocet, Environmentalny fond alebo
Eurdpska Unia. Musime néjst spdsoby financovania, ktoré by sme
boli schopni zabezpecovat ¢im dalej tym viac sami. Zatial nemé-
me predstavu, z akych zdrojov budeme financovat tuto vystavbu
po roku 2027, resp. 2030, ked sa skoncia eurdpske Strukturéine
fondy z tohto programového obdobia. Dovtedy by sme si to mali
vyjasnit a nachystat také financéné programy, ktoré budu aspon
séasti schopné tieto potreby napliat. Na to potrebujeme spolu-
pracu so samospravami a vodarenskymi spolo¢nostami. Spolupra-
ca s vodarenskymi spolo¢nostami funguje v tejto chvili pomerne
dobre, potrebujeme vsak zlepsit spoluprédcu so samospravami.

Cim by ste chceli apelovat na samospravy?

Potrebujeme, aby samospravy boli akcieschopné, funkéné a do-
stato¢ne vybavené na to, aby plnili svoje povinnosti. A to sa pri
pocte vySe 2 900 obci na Slovensku ned4, ¢o je zasadny problém
nielen pre sektor vodného hospodérstva. Preto didfam, Ze v tejto

oblasti pride ¢o najskor k uréitej zhode a k zefektivneniu tzem-
nospravneho ¢lenenia samosprav a ich ¢innosti.

Co sa tyka schopnosti samosprav financovat svoj rozvoj zo
svojich vlastnych zdrojov, Slovensko sa v rebricku krajin OECD
nachadza na predposlednom mieste. Takmer vo vSetkych kraji-
nach OECD st samospravy od $tatu financne ovela nezavislejsie.

Samozrejme, je to spdsobené mnoZstvom faktorov, nastave-
nim danového systému, danovej politiky, velkostou samosprav
atd. Nem6zeme donekonecna predlZzovat tento stav financnej za-
vislosti samosprav od Stétu a zdrojov, ktoré distribuuje. Zmenit
tento stav vSak vébec nebude jednoduché.

Pre nés ako pre Statnych tradnikov by bola najlepsim partnerom
takéa samosprava, ktord ma persondlne a odborné kapacity narozho-
dovanie, je dostato¢ne sebavedomd, ale na druhej strane dostatoc-
ne zodpovednd v tom, Ze si uvedomuje zavaznost problémov, svoju
schopnost a povinnost riesit problémy a s ktorou mézeme hovorit
ako s partnerom. Ja si plne uvedomujem, Ze to nie je jednoduché
aze tonie je vina starostov malych obci, ale ak sa nebudeme usilo-
vat o zefektivnenie samosprav, tak nebudeme schopni postihnit
priciny problémov a stéle budeme riesit iba désledky.

Pre tvorbu ,Koncepcie vodne;j politiky naroky 2021 - 2030 s vy-
hladom do roku 2050 sme zriadili 8 expertnych skupin, v ktorych
je dokopy asi 220 ¢lenov. Ja difam, Ze s tymto timom expertov na
rozne oblasti vodného hospodarstva sa ndm podari dosiahnut to,
7e tento dokument budu tito ludia povaZovat za svoj a Ze napifianie
tohto dokumentu svojou pracou budl povaZovat za svoju povin-
nost a zaroven do znacnej miery za svoje pravo. Zdmerom nie je len
ho napisat a nechat schvdlit vo vlade. Takych dokumentov uz bolo
schvalenych stovky. Kltidové je ho napliat a tu zatial zlyhala velka
Cast koncepcii a tomu by sme sa chceli vyhnit. Jednym z klti¢o-
vych krokov je obnovenie a zlepsenie komunikécie, a ked'sanédm to
podari, m6zeme potom zlepsit aj spolupracu so vSetkymi, ktorych
sa tieto zaleZitosti tykaju, ¢i uZ je to samosprava, polnohospodari,
lesnici alebo vlastnici pozemkov. [ ]

RESUME: Nowadays, cities are more frequently confronted with negative impact of climate
change. Extreme weather events, in which heavy rains and floods alternate with prolonged
periods of drought, can be at least partially alleviated by streamlining water management. In
the context of climate change, we are forced to realize its increasing value and irreplaceable
role. Itis necessary to protect its resources and regulate them in terms of better adaption to
the other climate challenges that await us and minimisation of damages caused by these
events. What challenges Slovakia has to face in connection with water in urban areas, we
asked Ing. Roman Havli¢ek, entrusted with the function of the General Director of the Water
Section of the Ministry of the Environment of the Slovak Republic.




